UCHWALA NR XXXIX/418/14
RADY GMINY JASIENICA

z dnia 27 lutego 2014 r.

w sprawie nadania Statutu Solectwu Wieszezeta

Na podstawie art. 35 ust. 113 oraz art. 40 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym /tj.
Dz. U. z 2013r. poz. 594, z pdzn. zm./po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych

Rada Gminy Jasienica

uchwala

§1.

Nadaé Statut Sotectwu Wieszezgta, w brzmieniu jak w zalgczniku do niniejszej uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaly powierzy¢ Wéjtowi Gminy Jasienica.

§3.

 Uchwala wchodzi WZycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego.

/
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Zatgeznik do Uchwaty Nr XXXIX/418/14
Rady Gminy Jasienica
z dnia 27 lutego 2014 r.

STATUT SOLECTWA Wieszezeta

Rozdzial 1.

Postanowienia ogolne

§1.
1. Solectwo Wieszczeta jest jednostka pomocniczg Gminy Jasienica.
2. Terenem dzialania sotectwa jest wie§ Wieszczeta o powierzchni 198,46 ha.

3. Granice Sotectwa Wieszczeta obrazuje mapa pogladowa stanowigca zatacznik do niniejszego statutu.

§2.

Ilekro¢ w niniejszym Statucie jest mowa o:
1) gminie - nalezy przez to rozumieé¢ Gming Jasienica,
2) sotectwie - nalezy przez to rozumieé Solectwo Wieszczeta w Gminie Jasienica,
3) statucie gminy - nalezy przez to rozumie¢ Statut Gminy Jasienica,
4) Radzie - nalezy przez to rozumie¢ Rade Gminy Jasienica,
5) Wojcie - nalezy przez to rozumieé Wéjta Gminy Jasienica,
6) zebraniu wiejskim - nalezy przez to rozumie¢ Zebranie Wiejskie Solectwa Wieszczeta w Gminie Jasienica,
7) soltysie - nalezy przez to rozumieé Sottysa Sotectwa Wieszczeta w Gminie Jasienica,

8) radzie soleckiej - nalezy przez to rozumie¢ Rade Sotecka Sotectwa Wieszczeta w Gminie Jasienica.
Rozdzial 2.

Zadania solectwa i sposéb ich realizacji

§ 3.

Do zadan solectwa nalezy:

1) wspoldzialanie z organami gminy w wykonywaniu zadan publicznych na rzecz mieszkancow sotectwa,
2) reprezentowanie interesOw mieszkancoéw solectwa wobec organéw gminy,
3) tworzenie warunkéw do petnego udzialu w zyciu publicznym wszystkich mieszkafcow sotectwa,
4) zglaszanie do organéw gminy projektow przedsigwzieé dotyczacych m.in. budowy, rozbudowy i remontéw:
a) drég i mostow,
b) wodociagéw, kanalizacji i sieci energetycznej,
c) szkot i przedszkoli,
d) obiektdéw kultury i sportowych,
5) zglaszanie do organdw gminy projektéw przedsiewzigé w zakresie:

a) wspélpracy z organizaciami pozarzadowymi,
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b) pomocy spolecznej, w szczegdlnosci poprzez sygnalizowanie potrzeb w zakresie organizowania konkretnej
formy pomocy spotecznej,

¢) wspdlpracy z policja i strazg pozarng w zakresie bezpieczenstwa publicznego,
6) gospodarowania przekazanymi skladnikami mienia komunalnego,
7) utrzymania porzadku i czystosci oraz zieleni na obszarze sofectwa,
8) wydawania opinii na wniosek Rady lub Wajta,
9) inne zadania nie zastrzezone ustawami lub uchwatami Rady na rzecz innych podmiotéw, a dotyczace solectwa.

§ 4.
Zadania okreslone w § 3 solectwo realizuje w szczegdlnosci poprzez:
1) wspélprace z organami gminy,
2) podejmowanie uchwat,
3) wydawanie opini,
4) uczestniczenie w organizowaniu i przeprowadzaniu konsultacji spotecznych,
5) zgtaszanie wnioskéw do organéw gminy,

6) wspolprace z innymi jednostkami pomocniczymi gminy.
Rozdzial 3.

Organy sofectwa

§ 5.
1. Organami sotectwa sa:
1) Zebranie Wiejskie,
2) Sotltys.
2. Zebranie Wiejskie moze powolywal stale lub dorazne- komisje, okredlajac zakres ich dzialania
i kompetencie.
§ 6.

1. Organem uchwatodawczym sotectwa jest Zebranie Wiejskie.

2. Organem wykonawczym solectwa jest Sottys.

3. Rada Sotecka wspiera soltysa w jego funkcjach wykonawczych.
4. Soltys jest przewodniczacym Rady Soteckiej.

5. Kadencja Soltysa i Rady Soleckiej trwa 4 lata.

Rozdzial 4.

Zebranie Wiejskie

§7.
Do zakresu dziatania Zebrania Wiejskiego nalezy:
1) uchwalanie rocznego planu wydatkéw sotectwa,
2) rozpatrywanie sprawozdania Soltysa z wykonania rocznego planu wydatkéw sotectwa,

3) wybbér i odwolanie Soltysa i czlonkoéw Rady Sofeckie;j,
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4) podejmowanie inicjatyw spotecznych i gospodarczych przedstawianych organom gminy,
5) podejmowanie uchwat m.in. w sprawie:
a) zagospodarowania terenu solectwa w ramach planu zagospodarowania przestrzennego,
b) utrzymania porzadku w solectwie,

¢) infrastruktury,

d) przeznaczenia $rodkéw przydzielonych w budzecie gminy dla sotectwa.

§8.
1. Czlonkami Zebrania Wiejskiego sg stali mieszkaficy sotectwa posiadajacy czynne prawo wyborcze.
2. Przy ustalaniu faktu statego zamieszkania stosuje si¢ przepisy kodeksu cywilnego.
3. W zebraniu wiejskim moga uczestniczy¢ Radni, Wéjt oraz jego przedstawiciele celem referowania spraw
i udzielania wyjasnien.
§9.
1. Zebrania Wiejskie odbywaja sie w miare potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz w roku.
2. Zebranie Wiejskie zwoluje Soltys:
1) z wlasnej inicjatywy,
2) na wniosek Rady Sofeckie;j,
3) na pisemny wniosek co najmniej 1/5 uprawnionych do udzialu w zebraniu wiejskim,

4) na wniosek Wéjta lub Rady Gminy.

3. W przypadkach okreslonych w ust. 2 pkt 2-4 Soltys zwoluje Zebranie Wiejskie w terminie nie dluzszym niz
30 dni od daty ztozenia wniosku.

4. O Zebraniu Wiejskim mieszkancy solectwa powinni by¢ powiadomieni poprzez rozplakatowanie ogloszen
w miejscach do tego zwyczajowo przyjetych, oraz na stronie internetowej Gminy Jasienica, na co najmniej na 7 dni
przed jego terminem, bez wzgledu na to, kto wystapit z wnioskiem o zwolanie zebrania.

5. Zawiadomienie o zebraniu powinno zawieraé informacje na czyj wniosek zebranie jest organizowane,
dokladne okreslenie daty, godziny imiejsca zebrania, podanie proponowanego porzadku obrad oraz podanie
zakresu proponowanych do podjecia uchwat.

6. Zebraniu przewodniczy Soltys/ za wyjatkiem zebrania wyborczego/ lub inna osoba po zatwierdzeniu przez
zebranie. W przypadku nieobecnosei Soltysa, do czasu zatwierdzenia przewodniczacego obrad, obrady prowadzi

Wit lub wskazana przez niego osoba.
7. Zebrania Wiejskie sg protokolowane przez protokolanta wybranego przez zebranie.
8. Protokét z Zebrania Wiejskiego powinien zawierac:
1) miejscowos¢ i datg zebrania,
2) porzadek zebrania,
3) tre$¢ podejmowanych uchwat i przebieg dyskusji,
4) podpisy przewodniczacego zebrania i protokolanta,

5) do protokotu dotacza sig liste obecnoscei.

9. Kopig protokolu przekazuje si¢ do Urzedu Gminy w terminie do 30 dni po odbyciu zebrania.

§ 10.

{. Wymagane kworum dla waznosci Zebrania Wiejskiego i podejmowanych uchwal wynosi co najmniej 1/5
uprawnionych do glosowania mieszkancow sotectwa wedtug stanu na dzien zebrania.

Id: 1F9FF776-415A-4BA0-ABEB-BBE6E6391E10. Podpisany Strona 3



2. W przypadku braku kworum zebranie odbywa si¢ w II terminie tj. w tym samym dniu po uplywie 15 minut
od wyznaczonej godziny pierwszego terminu, przy czym wymagana jest obecno$é minimum 15 mieszkancow,
uprawnionych do glosowania.

3. Uchwaly i wnioski zebrania wiejskiego podejmowane sq w trybie jawnym, za wyjatkiem przeprowadzenia
wyboréw oraz odwotania Soltysa i cztonkéw Rady Soteckiej.

4. Uchwaly iwnioski zapadajg zwykla wigkszoscia gloséw co oznacza, ze liczba gloséw ,,za” przewyzsza
liczbe glosow ,,przeciw”.

Rozdziat 5.
Zasady i tryb wyboréw Sofltysa i czionkéw Rady Soteckiej

§ 11.

1. Bierne iczynne prawo wyborcze na Zebraniu Wiejskim przystuguje pelnoletnim mieszkancom solectwa
stale zamieszkalym na jego terenie.

2. Zebranie wiejskie dla wyboru Sottysa iczlonkéw Rady Sofeckiej zwotuje Wojt nie pdZniej niz szesé
miesigcy od wyboréw Rady Gminy. W zawiadomieniu Woéjt okre§la miejsce, dzien igodzing zebrania oraz
wyznacza przewodniczacego zebrania.

3. Wybory Sottysa i cztonkoéw Rady Soteckiej sg powszechne, réwne, bezposrednie, wigkszosciowe i odbywaja
si¢ w glosowaniu tajnym.

4. Obwieszczenie Wojta o zwolaniu Zebrania Wiejskiego celem wyboru Sottysa i cztonkéow Rady Sofeckiej
podaje sie do wiadomosci mieszkancdw solectwa co najmniej na 7 dni przed wyznaczong data zebrania.

§ 12.

1. Wybory Soltysa i cztonkéw Rady soteckiej lub ich odwotanie przeprowadza 3 osobowa komisja skrutacyjna,
z wylonionym sposréd siebie przewodniczacym, wybrana sposréd uprawnionych uczestnikéw zebrania. Wybory
przeprowadza si¢ na kartach do glosowania opatrzonych pieczgcia Wojt Gminy.

2. Czlonkiem komisji skrutacyjnej nie moze byé osoba kandydujaca na soltysa lub czlonka rady soleckiej.
Cztonkiem komisji nie moga byé réwniez osoby, ktdre w stosunku do kandydatdw sa: zstepnymi, wstepnymi,
malzonkami, rodzefstwem, matzonkami zstepnych lub przysposobionych

3. Wybdr cztonkow komisji skrutacyjnej odbywa si¢ w glosowaniu jawnym.
4. Czlonkami komisji skrutacyjnej zostaja kandydaci, ktérzy uzyskali kolejno najwigksza ilosé glosow.
5. Do zadan komisji skrutacyjnej nalezy:

- przyjecie zgloszef kandydatow,

- przeprowadzenie wybordw,

- ustalenie wynikéw glosowania,

- sporzadzenie protokotu o wynikach wyboréw.

Protokot podpisuja wszyscy cztonkowie komisji skrutacyjnej.

§ 13.

1. Wyboréw Sotltysa iczlonkéw Rady Soleckiej dokonuje si¢ w oddzielnym glosowaniu, przy czym
w pierwszej kolejnosci wybiera si¢ soltysa.

2. Uprawnieni uczestnicy Zebrania Wiejskiego wybieraja Soltysa i cztonkow Rady Sofeckiej tylko sposrdd
kandydatéw zgloszonych na zebraniu, po wyrazeniu przez kandydatéw zgody.

3. Liczba kandydatéw na Sottysa i cztonkdéw Rady Soleckiej jest nieograniczona.

4. Glosowanie na Soltysa i cztonkéw Rady Soleckiej odbywa si¢ osobiscie w glosowaniu tajnym.
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5. W przypadku, jezeli liczba kandydatow do rady soleckiej jest pod wzgledem ilosciowym réwna liczbie
okreslonej w statucie, dopuszcza si¢ glosowanie ,,en bloc” — na cata liste.

6. Uprawnieni uczestnicy Zebrania Wiejskiego glosuja kartami do glosowania opatrzonymi pieczatka Wajt
Gminy Jasienica.

7. Na karcie do glosowani uprawnieni stawiaja znak X przy nazwisku wytypowanego przez siebie kandydata.
W przypadku jednego kandydata uprawnieni stawiajg znak X w kratce Tak — popierajac go lub w kratce Nie —
nie udzielajac poparcia.

8. Niewazne sg glosy na kartach:
1) catkowicie przedartych,

2) oddanych na wiecej niz 1 kandydat w wyborach na Soltysa lub na wigcej kandydatéw niz ilo$¢ mandatéw do
Rady Sofeckiej.

§ 14.
1. Za wybranego na Soltysa uwaza si¢ kandydata, ktéry uzyskat najwigksza liczbg glosdw.

2. Za wybranych na cztonkéw Rady Sofeckiej uwaza sie kandydatéw, ktdrzy uzyskali kolejno najwigksza
liczbg gloséw.

§ 15.
1. Wygaéniecie mandatu Soltysa lub cztonka Rady Soleckiej nastepuje na skutek:
1) ztozenia na rece Wéjta pisemnej rezygnacji z petnionej funkcji,

2) pozbawienia praw publicznych i wyborczych oraz ubezwlasnowolnienia na podstawie prawomocnego wyroku
sadu,

3) $mierci.
2. W przypadkach okreslonych wust. 1 pkt 11 2 wygasniecie mandatu stwierdza niezwlocznie zebranie
“wigjskie.
, § 16.
1. Soltys i kazdy czionek Rady Soteckiej moga by¢ odwotani przez zebranie wiejskie przed uptywem kadencji.
2. Odwotanie Sottysa lub cztonka Rady Sofeckiej nastepuje z inicjatywy:
1) 1/10 mieszkancéw sotectwa posiadajacych prawo wybierania,
2) Waita,
3) Komisji Rewizyjnej Rady Gminy.

3. Wniosek o odwotanie powinien by¢ zlozony w formie pisemnej ipowinien zawieraé uzasadnienie,
wnioskom bez uzasadnienia nie nadaje sig¢ biegu.

4. Odwotlanie Soltysa lub czlonka Rady Soleckiej powinno by¢ poprzedzone wystuchaniem zainteresowanego,
chyba ze osoba ta wiedziala o terminie zebrania i nie stawia si¢ z przyczyn lezacych po jej stronie.

§17.

1. Zebranie Wiejskie dla odwolania Softysa lub cztonka Rady Soteckiej 1idokonania wyboréw
przedterminowych zwoluje Wojt, ustalajac miejsce, dzien i godzine zebrania. Odwolanie nastepuje na Zebraniu
Wiejskim w glosowaniu tajnym, zwykla wigkszoscig glosow.

2. Przedterminowego wyboru Sottysa lub czionka Rady Soteckiej dokonuje sig na tym samym zebraniu, ktore
zostato zwolane dla odwolania Soltysa lub cztonka Rady Soteckie;j.

3. Wyboréw przedterminowych nie przeprowadza sie, jezeli do konca kadencji pozostato mniej niz 3 miesiace.
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Rozdzial 6.
Soltys - organ wykonawczy solectwa

§ 18.

Soltys jest organem wykonawczym solectwa.

§19.
1. Do obowigzkéw i kompetencji Soltysa nalezy w szczegdlnosci:
1) reprezentowanie solectwa na zewnatrz, zwlaszcza wobec Rady Gminy i Woijta,
2) zwolywanie Zebran Wiejskich oraz Rady Sofeckiej,
3) przewodniczenie Zebraniu Wiejskiemu i Radzie Soleckiej /z wyjatkiem zebrania wyborczego/,

4) organizowanie i koordynowanie inicjatyw i przedsiewzigé spotecznych majacych na celu poprawe warunkow
zycia mieszkancow sotectwa,

5) realizacja uchwat Rady Gminy, Zebrania Wiejskiego i zarzadzeni Wéjta w odniesieniu do sotectwa,

6) wystepowanie z wnioskami dotyczacymi potrzeb sofectwa i jego mieszkancéw oraz prowadzenie dziatalnosci
interwencyjnej w tym zakresie, ‘

7) sktadanie rocznych sprawozdan Zebraniu Wiejskiemu ze swej dzialalnoscei,
8) uczestniczenie w odbiorach robdt drogowych na terenie sotectwa.

2. Sottys wykonuje powierzone mu zadania z zakresu administracji samorzadowej.

. § 20.
W zakresie wykonywania swych obowiazkéw Soltys korzysta zochrony prawnej przystugujacej

funkcjonariuszowi publicznemu.

Rozdzial 7.
Rada Solecka

§21.
1. Rada Sotecka sktada sie z 6 0s6b.
2. Rada Sotecka wspdtpracuje z Soltysem w jego dziatalnosci, jako organu wykonawczego Sofectwa.
3. Przewodniczacym Rady Soteckiej jest Sottys.
4. Rada Sotecka dziala kolegialnie.
5. Posiedzenia Rady Sofeckiej odbywaja si¢ w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal.
6. Do zadan Rady Soteckiej nalezy:
1) przygotowywanie Zebran Wiejskich i opracowywanie projektéw uchwat tych zebran,
2) zbieranie wnioskéw i innych wystapien mieszkancow w sprawach sotectwa i przekazywanie ich Sottysowi,
3) inicjowanie dzialan spotecznie uzytecznych dla sotectwa i jego mieszkancow,
4) sporzadzanie projektow wystapien w sprawach wykraczajacych poza mozliwosci ich realizacji w ramach
sofectwa,
5) wyrazanie opinii wramach udzielonych uchwatami Zebrania Wiejskiego upowazniefi w okresie migdzy
zebraniami.
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Rozdzial 8.
Mienie sotectwa

§22.
1. Solectwo zarzadza mieniem komunalnym przekazanym przez Rade Gminy wynikajacym ze zwyklego
zarzadu, a w szczegdlnosei:

1) zatatwia biezace sprawy zwiazane z eksploatacjg mienia,
2) utrzymuje mienie w stanie nie pogorszonym przez dokonywanie niezbednych napraw, konserwacji i remontow,
3) korzysta z mienia zgodnie z jego przeznaczeniem.

2. Do zwyklego zarzadu nie zalicza sig¢ takich dziatan jak:
1) zbywanie i obcigzanie nieruchomosci,
2) zaciaganie pozyczek i kredytow,

3) czynienie darowizn i porgczen.

Rozdzial 9.
Gospodarka finansowa sotectwa

§ 23.

1. Sofectwo nie tworzy wlasnego budzetu.

2. Wszelkie przychody pochodzace z najmu mienia bedacego w dyspozycji sotectwa, a takze darowizn oséb
fizycznych i prawnych winny by¢ odprowadzane na rachunek budzetu Gminy.

3. W ramach budzetu Gminy moze by¢ wyodrebniony fundusz solecki na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 20 lutego 2009r. o funduszu soleckim//Dz.U.Nr 52, poz. 420, z pézn.zm./.

4. W przypadku przekazania sotectwu dodatkowych zadan, z ktorymi wiazg si¢ wydatki nienwzglednione
w rocznym planie wydatkéw solectwa, otrzymuje ono srodki finansowe, niezbedne do wykonania tych zadan.

Rozdzial 10.
Kontrola i nadzér

§ 24.

1. Kontrola dzialalnodci organdéw sofectwa sprawowana jest na podstawie kryteriow zgodnosci z prawem,
celowodci, rzetelnodei i gospodarnosei.

2. Kontrola dziatalnosci organéw solectwa ma na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie dziatalnosci
organdéw poddanych kontroli, rzetelne jego udokumentowanie i dokonanie oceny kontrolowanej dziatalnosci

wedtug kryteriéw, o ktérych mowa w ust.1.
3. Kontrole dziatalnosci organéw sotectwa sprawuje Rada.

4. Funkeje, o ktérej mowa w ust. 1 Rada realizuje przez Komisjg Rewizyjna.

§ 25.
1. Nadz6r nad dziatalnoscig organéw solectwa sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem.

2. Organami nadzoru nad dziafalnoscig organdw sofectwa jest Rada i Wojt.
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§ 26.
Rada i Wojt maja prawo zada¢ informacji i danych, dotyczacych organizacji i funkcjonowania sotectwa, -

niezbednych do wykonywania przystugujacych im uprawnien nadzorczych.
§27.
Soltys zobowiazany jest do przedtozenia Wéjtowi uchwat, wnioskéw i opinii zebrania wiejskiego oraz rady

soteckiej w terminie 14 dni od dnia ich podjgcia.
§ 28.
Wjt wstrzymuje wykonanie uchwat zebrania wiejskiego sprzecznych z prawem i przekazuje je do rozpatrzenia

Radzie celem zajecia ostatecznego stanowiska, do uchylenia whacznie.
Rozdzial 11.
Postanowienia koficowe

§ 29.

1. W sprawach nieuregulowanych w statucie maja zastosowanie przepisy Statutu Gminy J asienica i ustaw.

ady Gminy

2. Zmiany statutu dokonywane sa w trybie przewidzianym do jego uchwalenia.
3. Zmiany w statucie moga by¢ dokonywane na whiosek zebrania wiejskiego lub z inicjatywy organow gminy
|
Przgw dniczacy R
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Zatgcznik do Statutu Solectwa Wieszczeta
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DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 10 kwietnia 2014 r.

Poz. 2314

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.108.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 kwietnia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXIX/418/14 Rady Gminy Jasienica z dnia 27 lutego 2014r. w sprawie nadania Statutu
Sotectwu Wieszczeta W czescei okreslonej w:

-§ 1_1 ust. 3i § 13 ust. 2-4 zatacznika Nr 1 do uchwaty, jako niezgodnej z art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie
gminnym,
- § 20 zalacznika Nr 1 do uchwaty, jako niezgodnej z art. 36 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
- § 23 zatacznika Nr 1 do uchwaty, jako niezgodnej z art. 51 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
- § 24 ust. 4 zatacznika Nr 1 do uchwaty, jako niezgodnej z art. 18a ustawy 0 samorzadzie gminnym.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Jasienica nadata Statut Sotectwu Wieszczeta, w brzmieniu jak
w zataczniku Nr 1 do uchwaly.

Przepisem § 11 ust. 3 zatacznika Nr 1 do uchwaly Rada przewidziata, ze wybory Sottysa i cztonkéw
Rady Soteckiej sa powszechne, rowne, bezposrednie, wigkszosciowe i odbywaja si¢ W glosowaniu tajnym.
Przepisem § 13 zalacznika postanowita, ze uprawnieni uczestnicy Zebrania Wiejskiego wybieraja Soltysa
i cztonkow Rady Soteckiej tylko sposrod kandydatow zgloszonych na zebraniu, po wyrazeniu przez
kandydatow zgody (ust. 2), ze liczba kandydatow na Sottysa i cztonkéw Rady Soteckiej jest nieograniczona
(ust. 3), atakze, ze glosowanie na Soltysa i cztonkéw Rady Soteckiej odbywa si¢ osobiscie w gtosowaniu
tajnym (ust. 4). Uregulowaniami przepisu § 20 zatacznika z kolei Rada przyznata Sottysowi ochrone prawna
przystugujaca funkcjonariuszowi publicznemu, aregulacjami § 23 zatacznika okreslita zasady gospodarki
finansowej sofectwa. Wreszcie przepisem § 24 ust. 4 zatacznika do uchwaly Rada postanowita, ze funkcjg
kontrolng dziatalnos$ci organow sotectwa Rada Gminy Jasienica bedzie sprawowaé przez Komisje Rewizyjna.

W ocenie organu nadzoru regulacje te sa jednak sprzeczne z prawem.

Podstawe prawna do przyjecia statutu jednostki pomocniczej stanowi przepis art. 35 ust. 11 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Zgodnie z jego brzmieniem organizacj¢ i zakres dziatania jednostki pomocniczej
okresla rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami (ust. 1). W mysl
ust. 3 tego przepisu statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej,
2) zasady i tryb wyboréw organow jednostki pomocniczej,
3) organizacjg i zadania organow jednostki pomocniczej,

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposéb ich realizacji,
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5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscia organdéw jednostki pomocniczej.

Stosownie do tresci art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podjgta na powyzszej podstawie
prawnej uchwata, niewatpliwie Stanowi akt prawa miejscowego - okre$la ona bowiem wewngtrzny ustroj
jednostki pomocniczej. Zakwalifikowanie tej uchwaty do aktow powszechnie obowiazujacych stawia przed
organem ja stanowiacym okreslone wymogi w zakresie norm w niej formutowanych.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP rada gminy - jako organ administracji publicznej - zobowiazana jest do
dziatania na podstawie iw granicach prawa. To oznacza, ze formutujac postanowienia uchwaty nie tylko
nie moze nimi wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia, ale i rowniez naruszac¢ innych powszechnie
obowiazujacych przepisow prawa. Stad tez - stosownie takze do konstytucyjnej hierarchii zrodet prawa - akty
prawa miejscowego nie powinny w zaden sposéb regulowa¢ materii nalezacej do przepisow wyzszego rzedu
i tymi przepisami normowanej (nawet, jesli taka regulacja stanowitaby jedynie powtorzenie obowiazujacego
przepisu). Ponowne bowiem uregulowanie przez rad¢ gminy w drodze uchwaty materii ustawowej zawsze
bedzie prowadzi¢ do sprzecznoSci z obowiazujacym W tym zakresie przepisem ustawy, ito nie tylko
w przypadkach, w ktorych regulacje uchwaty w sposob oczywisty normuja okreslone zagadnienia wbrew
obowiazujacym przepisom prawa. Rownez i modyfikacja, czy powtorzenie przepisow ustawy moze wypaczyé
ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ sig¢ z tym, ze powtdrzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaty, co moze spowodowaé catkowita lub cze$ciowa zmianeg intencji prawodawcy (vide;
wyrok NSA w Warszawie z dnia 16.06.1992 r., Il SA 99/92, ONSA 1993, nr 2, poz. 44.; wyrok NSA Osrodek
Zamiejscowy we Wroctawiu z dnia 14.10.1999 r., | SA/Wr 1179/98, OwSS 2000, nr 1, poz. 17; wyrok NSA
Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28.02.2003 r., I SA/LU 882/02, Fin. Kom. 2003, nr 4, poz. 53; wyrok
NSA Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu z dnia 25.03.2003 r., Il SA/Wr 2572/02, Dz.Urz. Opols. 2003, nr
78, poz. 1520, WSA w Szczecinie wwyroku zdnia 29.09.2010 r., sygn. akt Il SA/SZ 424/10,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Z powyzszych powodow tego rodzaju wady legislacyjne sa traktowane w utrwalonym orzecznictwie
sadow administracyjnych, jako przypadki istotnego naruszenia prawa (zob. np. wyrok NSA z 30.09.2009 r., Il
OSK 1077/09, WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 14.07.2011 r., sygn. akt 1l SA/WR 300/11, wyrok NSA
z dnia 08.04.2008 r., Il OSK 370/07, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Tymczasem, wocenie organu nadzoru, zakwestionowane przepisy §11lust. 3, §13ust. 2-4
i § 20 zatacznika Nr 1 do uchwaty stanowia niedopuszczalng modyfikacje przepisow ustawowych.

Kwestie zasad wyboru softysa irady soteckiej uregulowano w art. 36 ust. 2 0 samorzadzie gminnym.
Zgodnie zjego brzmieniem soltys oraz czionkowie rady soteckiej wybierani sa w glosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych mieszkancéw sotectwa
uprawnionych do glosowania. Ustawa 0 samorzadzie gminnym okreslita zatem sposob i kluczowe zasady
glosowania nad zgloszonymi kandydaturami oraz krag uprawnionych do tego glosowania. Lokalnemu
prawodawcy za$ pozostawiono do uregulowania zasady i tryb wyborow organéw jednostki pomocniczej (art.
35 ust. 3 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym). Mial on wiec rozwina¢ ustalone ustawa unormowania,
a nie powiela¢ je, czy modyfikowac.

Tym samym ponowne stanowienie przez Rade Gminy Jasienica - przepisem § 11 ust. 3, § 13 ust. 2-4
zatacznika Nr 1 do uchwaly - w zakresie wyborow sottysa i rady soteckiej, modyfikujace przy tym regulacje
ustawowe, nalezy uznaé za istotne naruszenie prawa.

Podobny zarzut istotnego naruszenia prawa nalezy postawi¢ regulacji § 20 zatacznika Nr 1 do uchwaty.
Regulacja ta bowiem - przyznajaca sottysowi ochrong prawna, wtasciwa funkcjonariuszowi publicznemu tylko
w zakresie wykonywanych przez niego obowiazkéw - wypaczyta w istocie sens przewidzianej
art. 36 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym regulacji ustawowej - nie zawierajacej W istocie zadnego
ograniczenia w przystugujacej sottysowi ochronie prawneyj.

Niezaleznie 0od powyzszego za istotnie naruszajace prawo nalezy rowniez uzna¢ pozostate
zakwestionowane przepisy uchwaty.

W ocenie organu nadzoru zagadnienia okreslone przepisem § 23 zatacznika Nr 1 do uchwaty (dotyczace
w istocie uprawnien jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy),
stosownie do art. 51 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, naleza do obligatoryjnej materii statutow
gminnych. Zatem mozna je uregulowaé wylacznie w Statucie Gminy Jasienica, a nie w statucie jednostki
pomocniczej.
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Przepis § 24 ust. 4 zatacznika Nr 1 do uchwaty zkolei, poprzez przyznanie Komisji Rewizyjnej
wylacznosci w realizowaniu funkcji kontrolnej organdéw jednostki pomocniczej, ogranicza wynikajace
z art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uprawnienie Rady Gminy w tym zakresie. Zgodnie z jego
brzmieniem bowiem, to rada gminy kontroluje dzialalnosé wdéjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek pomocniczych gminy i w tym celu powotuje komisje rewizyjnq. Wyktadnia tego przepisu pozwala na
stwierdzenie, ze powotanie dla powyzszych celéw komisji rewizyjnej, nie pozbawia jednak rady gminy
uprawnienia do sprawowania kontroli bezposredniej nad tymi podmiotami. Pomimo wigc powotania komisji
rewizyjnej, rada dziatajaca kolegialnie nadal b¢dzie miata mozliwos¢ kontrolowania jednostek pomocniczych
gminy.

Tym samym stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly we wskazanych czesciach jest
uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym Stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Jasienica
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak



EADA GMINY JASIENICA

3-385 TASTEATC A 159

UCHWALA NR V/50/19
RADY GMINY JASIENICA

z dnia 31 stycznia 2019 r.

w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXIX/418/14 Rady Gminy Jasienica z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie
nadania Statutu Solectwu Wieszczeta

Na podstawie art. 35 ust. 1 i3 oraz art. 40 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 r., poz. 994 ze zm.) po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych

Rada Gminy Jasienica uchwala:

§1.

W uchwale Nr XXXIX/418/14 Rady Gminy Jasienica z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie nadania Statutu
Solectwu Wieszczgta w zatgczniku wprowadzi¢ nastepujgca zmiane:

1) w § 6 ust.5 otrzymuje brzmienie: ,,Kadencja Soltysa i Rady Sofeckiej trwa 5 lat.”

§2.

Wykonanie uchwaly powierzy¢ Wojtowi Gminy Jasienica.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia jej w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slaskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy

Dhe L5

Czeslaw Machalica
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